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Bevezetés

Az ember, vagy mas néven human téke a kozgazdasagtan —azon beliil is a gazdasagi fejlodés-
egy fontos részét képezi évszadzadok oOta. Elséként a 17. szdzadban alkalmazta ezt a kifejezést
William Petty, hogy meghatdrozza az ember, mint munkaerd, vagy termelési tényezd értékét
(Varga, 1998). Az évszazadok soran az emberi téke elmélete szamos valtozason esett
keresztiil, mig az 1960-as évektdl kezdédden a kdzgazdaszok mar nem csak az ember, mint
fizikai munkaerd gazdasagi szerepét vizsgaltak, hanem a tudastoke és az azt formalo oktatas
hatéasat is. (Toth L., 2011)

Az elmult néhany évben a felgyorsult technolédgiai fejlodés és a kialakuldban levo jabb ipari
forradalom nyomésara a tudas szerepe felértékelddott (Schwab, 2016). A tudds egy olyan
komplex tényezdvé valt, amelyet ,.nem lehet a hagyomanyos munka-toke szétvalasztasban
értelmezni” (Boda és tarsai, 2009, 127. o), tehat nem lehet egyértelmiien kategorizalni annak
jellegét, hanem sziikséges az azt formalé komplex kapcsolatrendszert is figyelembe venni,
ami magaban foglalja az embert és az oktatast is.

A Gazdasagi Egyiittmiikodési és Fejlesztési Szervezet (Organisation for Economic Co-
operation and Development, OECD) évtizedek ota fontos szerepet tolt be az oktataspolitika
tertiletén, az elsd olyan jelentds gazdasagi szervezetként, aki mar a 60-as években felismerte a
tudastoke jelentdségét és aktivan tamogatta annak fejlesztését (Halasz, 2014). Az évtizedek
soran kiemelt szerepet jatszott és jatszik tovabbra is az OECD az emberi téke elmélet ezen
megkozelitésének minél szélesebb korben vald tdmogatdsdban, hangsulyozva, hogy ,.a
gazdasagi célok elérésének és az eredmények fenntarthatosaganak fontos feltételeit adja a
tarsadalmi, kulturdlis kornyezet” (Kovacs, 2012). Az OECD ¢és a tagorszagok kozott
példamutat6 egytittmitkodés alakult ki az évtizedek soran az oktataspolitikai célok elérésében,
¢s az OECD, mint globalis tudaskdzpont, tdmogatta az orszagokat egy kozos, tudas- és
innovacid alapl rendszer létrehozasara, amely tudas felhalmozéasa és ataddsa nem csak az
oktatas fejlesztését célozza, hanem hatdssal van a tarsadalmi-gazdasagi élet minden
aspektusara (Kovacs, 2012).

Tanulmanyomban szeretném megvizsgalni, mi tortént az oktataspolitika teriiletén
Magyarorszag 20 éves OECD-tagsaga alatt, hol helyezkedik el az orszag az OECD
tagorszagok kozott akar a hallgatoi teljesitményt vizsgalva, az oktatas finanszirozasat, vagy a
feln6ttképzést, illetve szeretném felmérni, milyen altalanos tendencidk fedezhetdek fel a
legfontosabb oktataspolitikai mutatok korében.

Tanulmanyom két {6 részbdl all, melyek tovabbi alfejezetekre bomlanak. Az elsé részben
szeretném attekinteni a magyar oktatds elmult husz évének jogszabalyi, finanszirozasi
valtozasait, €s egy altalanos képet festeni az oktatds jelenlegi helyzetérdl, és elhelyezem az
orszagot az OECD-tagorszagok korében. A masodik részben az OECD hatasat vizsgalom a
kiilonbozd oktataspolitikai tevékenységeiken keresztiil, kiemelt tekintettel az Education at a
Glance kiadvanyokra és a PISA vizsgalatokra. Volt szerencsém beszélgetni az oktataspolitika
egy hazai szakért6jével, Dr. Halasz Gaborral, az elmult husz év értékelését az 6 gondolatai
foglaljak keretbe tanulmanyom végén.



A magyar oktatas elmult két évtizede

Torvényi szabalyozas

A magyar oktatas vizsgalni nem pusztdn 20 éves OECD-tagsdgunk miatt érdekes, hanem a
rendszervaltast kovetd atalakuldsi folyamatok hatasai miatt is. A rendszervaltds 6ta a magyar
oktatasi rendszer decentralizalt, folyamatosan valtozik, és emellett a kihivas mellett azzal is
meg kell kiizdenie, hogy ebben a bizonytalan kornyezetben biztositson méltanyos,
szinvonalas oktatast (Halasz, 2012). Elsoként tekintsiik at az oktatast —ezen beliil is foként a
kozoktatast- szabalyozo legfontosabb térvényeket, illetve az oktatas finanszirozasanak
alakulasat.

A kozoktatas atalakuldsa mar joval a rendszervaltas eldtt, 1985-ben megkezdddott az 1985.
evi I. torvény megjelenésével, amely megadta az oktatdsi intézményeknek a szakmai
onallosagot, lehetdvé tette, hogy sajat pedagodgiai programokat hozzanak 1étre, sajat maguk
hatarozzdk meg oktatdsi feladataikat. Ez a torvény sokkal szabadabba tette az oktatasi
intézményeket, akik maguk hatdrozhattdk meg, hogyan szeretnének tanitani, mindekdzben a
nevelési-oktatasi feltételekért tovabbra is az allam volt felelds, illetve egyes allamilag
meghatarozott tanterveket tovabbra is kotelesek voltak az intézmények elfogadni és adaptalni
(Sziidi, 2009).

Az 1985. évi torvény modositasaként jelent meg az 1990. évi XXIII. torvény az oktatdsrol
szolo 1985. évi 1. térvény modositasarol. A modositas tovabbra is érvényben hagyta az 4llam
felelosségét az oktatési feltételek biztositdsdban, azonban lehetdvé tette annak , kiszervezését”
természetes €s jogi személyek szamara, ezaltal jelentds terheket levéve az allam vallarol.
Szamos mas, nem kozvetleniil a kozoktatdst szabalyoz6 torvény volt még hatéssal az
oktatasra, ilyen volt az 1990. évi LXV. térvény a helyi Onkorményzatokrol, mely a
teleptilések onkormanyzatai kezébe adta a kozoktatasi intézmények tulajdonjogat, és az arrol
valdé gondoskodas feleldsségét is. Ennek folytan kialakult az 4llam és a helyi 6nkormanyzatok
egyiittmiikddése az oktatas feltételeinek biztositasa és azok helyi feltételekhez vald igazitasa
kozott.

Az 1993. évi LXXIX. torvény a kozoktatasrol az elsd olyan, jelentds torvény a rendszervaltas
utdn, amely a kozoktatds minden teriiletét Osszefogja, ¢€s szabalyozza annak teljes
intézményrendszerét, illetve olyan pedagogiai szakmai szolgéltatdsok szabalyozasat is
torvényi szintre emelte, amelyekrél korabban alacsonyabb szintli jogszabalyokban,
rendeletekben és utasitdsokban rendelkeztek (Sziidi, 2009). Nétt a helyi onkormanyzatok
Onallosaga, és egyuttal feleldssége is, illetve elkezdett atalakulni a kozoktatds finanszirozasi
rendszere, amely a szektor semleges finanszirozas felé mozditotta az oktatast.

Az 1993-as torvényt kdvette 1995-ben egy ,.kis csomag” (Sziidi, 2009), az 1995. évi LXXXV.
torvény. Ebben atmeneti szabalyokat fogalmaztak meg, amelyek felkészitették a kozoktatast
az atfogd, 1996-os modositasra, az 1996. évi LXII. torvényre. Ezen modositas legfontosabb
pontjai az egységes Nemzeti alaptantervvel egységesitette az egész orszagban az oktatds
tartalmi kereteit, bevezette az alapmiiveltségi vizsgat és a 10 éves altalanos miiveld oktatést
(ez a kettd végiil nem valdsult meg), és modositotta az érettségi vizsga kovetelményeit, illetve
bevezette a kozoktatds finanszirozasara a tanul6létszam alapjan adott normativ tdmogatast.
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Ezutan még szamos alkalommal modositottak az 1993-as torvényt, az 1999. évi LXVIII
torveny visszadllitotta a 8 évfolyamos alapfoku oktatast, kotelezdvé tette a Nemzeti
alaptantervbe épiild kerettantervek hasznalatat, illetve a tankotelezettséget a korabbi 16-r6l 18
évre emelte. 2002-ben és 2003-ban is modositottak az 1993-as torvényt, a 2002. évi XXI
torveny és a 2003. évi LXI torvény lazitott a kerettantervek alkalmazasi feltételein,
lehetdséget adott azok modositasara, illetve arra is, hogy az oktatasi intézmények elkészitsék
sajat helyi tanterveiket is. A 2006-os ¢és 2007-es modositasok (2006. évi LXXI. torveny és
2007. évi LXXXVII. torvény) modositotta a normativ finanszirozas feltételeit, €s bovitette az
intézményi fenntartok korét, illetve kotelezové tette a 8 évfolyamnal kevesebb évfolyammal
miikédo altalanos iskoldk mas intézmény tagiskolajaként valo miikodését.

Az oktatasi rendszer legnagyobb atalakulasa 2011-ben kezdddott a koznevelési jogszabalyok
(2011. évi CXC. torvény a nemzeti kéznevelésrdl) elfogadasa utan. Megalakult a Klebelsberg
Intézményfenntarto6 Kozpont (KLIK), a helyi és megyei Onkorményzatok elvesztették
onallosagukat, az allam tjra egyediili felelosként 1atja el az oktatas feltételeinek biztositasat, a
tankotelezettség 16 évre csokkent, ismét bevezették a kotelezé kozponti allami
kerettanterveket, illetve megsziint a normativ finanszirozas.

A felséoktatds szabalyozasdban is szamos nagyobb véltozds 4llt be a rendszervaltast
kovetden. Mig a kdzoktatds szabalyozésara elfogadott 71993. évi LXXIX. térvény az, amely bar
szdmos modositason esett keresztiil, mégis jelenleg is érvényben van, addig a felsdoktatasban
a rendszervaltas ota eltelt kozel két és fél évtizedben harom torvény is elfogadésra keriilt (az
1993. evi LXXX. torvény, a 2005. évi CXXXIX. torvény €s a 2011. évi CCIV térvény), bar
lényegesen kevesebb atfogd modositassal, mint a kozoktatasi térvény (Szovényi, 2015). Az
1993. évi torvény a kozoktatasi torvényhez hasonloan az elsd atfogd torvény, amely a
felsGoktatast egészében szabalyozza, létrehozza a Felséoktatasi és Tudomanyos Tanacsot és
az Orszagos Akkreditacios Bizottsdgot, mint szakmai testiileteket, és amellett, hogy a
parpolitikai befolyds megszilint, nagyobb szerepet kapott az intézmények autondémidja A
torvény igyekezett atmenetet képezni a rendszervaltas eldtti és utani felsdoktatas kozott.

Az 1993-as torvényt kovette a 2005. évi CXXXIX. torvény, amelynek szamos rendelkezése
felhdborodast valtott ki a felsGoktatasi szféra szerepldibdl, és 2006-2008 kozotti szamos
modositasa ellenére sem valtotta ki a szakértk elismerését (Karacsony, 2014). A sokak altal
biralt 2005-6s torvényt valtotta a 2011. évi CCIV. torvény a felséoktatasrol, amely bevezette
volna a hallgatoi szerzédést, azonban mivel az Alkotmanybir6sag azt mar hatalyba lépése
el6tt alkotmanyellenesnek nyilvanitotta, még a bevezetése eldtt modositani kellett. Legutobbi
modositdsara 2015 nyaran keriilt sor, a valtozasok célja, hogy véglegesen megsziinjon az
1993-as torvény hatasa —jellemz6 a felsdoktatasi szektorra, hogy egy-egy hallgatora tobb
felsdoktatasi torvény is vonatkozik, ezek atfedései miatt (Karacsony, 2014)-, tdmogassa az
idegen nyelvii képzéseket €s kurzusokat, kompetenciateszteket vezet be az egyetemre torténd
belépéshez, illetve konzisztoriumok, képzési kozpontok létrehozasarél dontott.!

! http://eduline.hu/felsooktatas/2015/7/6/felsooktatas_atalakitasa_torveny 2015 FIVJSF, letsltés ideje:
2016.03.14.
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Részvétel az oktatasban, altalanos tendenciak

A fentiekbdl kitlinik, hogy az elmult 20-25 évben folyamatos valtozasban volt mind a koz-
mind a felsdoktatds, a kovetkezéekben tekintsiik 4at, hogyan valtozott a koz- ¢és
felsdoktatasban, valamint a felndttoktatasban résztvevok szama, illetve hogyan alakult az
oktatas finanszirozéasa. ElsOként vizsgaljuk meg az oktatdsban vald részvétel valtozasat 1990-
tol kezdve. Az Osszehasonlitas alapjat az 1996-os €v, mint a belépésiink éve, vagy bizonyos
mutatok esetén az 1996/1997-es tanév képezi minden esetben, mint az elsé, OECD-tagként
eltoltott tanév, azonban Ggy gondolom, hogy elengedhetetlen a vizsgélatunk szempontjabol a
rendszervaltas hatasat is figyelembe venni, igy a legtobb esetben iddsoraimat 1990-tdl
értelmezem.

Az 1. 4bran lathat6, hogyan valtozott az oktatasban részt vevo hallgatok szdma az dvodai-,
altalanos iskolai-, szakiskolai-, kozépiskolai nevelésben és a felsdoktatasban az 1990/1991-es
tanévtdl a 2014/2015-6s tanévig. Az 1990/1991-es tanévben az oktatisban részt vevd
hallgatok szdma 2.263.328 6 volt, amely egy rovid csokkenés utan 1995 koriil novekedni
kezdett, a 2003/2004-es tanévre elérve maximumat, 2.315.753 f6t, amely azota folyamatosan
csokken. A 2014/2015-6s tanévben rekord kevés, 1.926.537 hallgaté vett részt az oktatasban,
amely 1990-hez viszonyitva 14,82%-0s, 1996-hoz viszonyitva 13,11%-0s csokkenés. Ezt a
csOkkend trendet egyszerre befolyasolja az altalanos- és szakiskolai hallgatok szamanak
nagymértékli csokkenése, amelyet az sem tud ellenstlyozni, hogy a felsGoktatasban tanulok
szdma 42,49%-kal nétt 1996 oOta, amely 1990-hez képest robbandsszerii, 182,83%-0S
novekedést jelent (1. tablazat).

1. dbra Az ovodai nevelésben, iskolai oktatdasban részesiilok a nappali és a felnottoktatasban, 1990-
2015
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Fontos megvizsgdlni a részvétel mellett, hogy a vizsgalt idészakban hogyan alakult a
kiilonb6zd oktatdsi intézményekben a végzettek szama. Az Eurdpai Unid Eurdopa 2020
programjanak egyik célkitizése, hogy 2020-ra a 30-34 éves korosztaly 40%-a —Magyarorszag
célkitlizése 30,3%?°- rendelkezzen felséfoka végzettséggel. A 2. tablazat szemlélteti az alap-,
kozép- és fels6foku végzettséget szerzettek szamat. Az éltalanos iskolat végzettek szdmaban
jelentds csokkenés figyelhetdé meg, az 1990-es 172.708 végzett helyett 2014-ben

2 http://ec.europa.eu/europe2020/pdf/targets_hu.pdf, letdltés ideje: 2016.03.21.

6


http://ec.europa.eu/europe2020/pdf/targets_hu.pdf

minddsszesen csupan 89.703 f6 végezte el az altalanos iskola 8. osztalyat, amely 48,06%-0s
csOkkenést jelent 1990-hez képest, 1996-hoz viszonyitva pedig 28,82% a visszaesés, amely
betudhaté annak, hogy Magyarorszag népessége az utdbbi évtizedekben, kis mértékben bar,
de folyamatosan csokken. Az érettségit szerzett hallgatok szama bar a rendszervaltas ota
folyamatosan novekszik, a 2004-es maximuma 6ta (92.954 f6) szamuk csokken, 1996-hoz
képest 12,31%-o0s visszaesés tapasztalhatdé 2014-ben. A szakvizsgat tettek szama 1is
folyamatosan csokken, 14,87%-kal 55.353 fore csokkent a 2014-ben szakvizsgat tettek szama
1996-hoz képest. Egyediil a felséoktatasban tapasztalhaté novekedés a végzettek szamaban, a
felsGoktatasi expanzid hatdsara 71,45%-kal 53.680 fore novekedett a felséfoku végzettséget
szerzettek szama 2014-ben 1996-hoz képest.

A 30-34 ¢éves korosztalyban fels6foku végzettséggel rendelkezok aranyat az Europai
Gazdasagi Térségben a 2. dbra szemlélteti. Ahogy az &bran lathatd, bar Magyarorszagon 201-
ben a 30-34 év kozottiek csupan 34,9%-a rendelkezett fels6foku végzettséggel, ez az arany
mégis meghaladja a 201 1-ben kitlizott 30,3%-os célkitlizést. A magyarorszagi érték nem éri el
az EU-atlagot (38,5% 2015-ben), azonban teljesitménye tobb nyugati orszagot, példaul
Németorszagot is maga mogé utasitja. Az OECD-tagorszagok korében 2014-ben a felséfoku
végzettséglieck aranyat tekintve a 25-64 éves korosztalyban Magyarorszag 10 szazalékponttal
marad el az OECD-atlag 33%-t6l, és tobb, mint 30 szazalékponttal a legjobban teljesit6tol,
Kanadatol, igy 23%-os értékével a leggyengébben teljesit6 OECD-tagorszagok kozé tartozik
(3. tablazat). Nemek szerint vizsgalva a felséfoku végzettséglick ardnyat az OECD-
tagorszadgok korében, lathatjuk, hogy a nék esetén 9, mig a férfiak esetén 12 szazalékponttal
marad alul Magyarorszag az OECD-atlaghoz képest. Az Eurdpa 2020 indikatorral vald
Osszehasonlitdsként tiintettem fel a 3. tablazatban a 30-34 éves korosztalyra vonatkozo
adatokat is. A fentebb emlitett 34%-o0s Osszteljesitmény ebben a tdblazatban is szerepel, amely
Eurdpai Unids viszonylatban az EU-28 atlagtol valo kozel 4 szazalékpontos eltérést, az
OECD-atlagtol viszont 8 szazalékpontos eltérést jelent (negativ iranyban), ami a kiugroan
magas értékekkel rendelkez6 nem-EU tagéallam orszagoknak koszonhetd (ilyen példaul
Kanada, Korea, Svéjc vagy az Egyesiilt Allamok).

2. abra Felsdfoku végzettséggel rendelkezok aranya a 30-34 éves korosztalyban, 2015
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forras: sajat szerkesztés, adatforras: Eurostat

Fontos megvizsgalni, hogyan valtozott az oktatds finanszirozdsa az elmult években,
évtizedekben. Szamos modon lehet vizsgalni az oktatas hatékonysagat, és sokan az oktatasra
forditott kiaddsok, a hallgatok eredményei, és a késdbbi munkaerd-piaci helyzetiik alapjan
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hatarozzak meg, hogy hatékonynak tekintheté-e az oktatas (Hermann-Varga, 2006), részben
az Education at a Glance kiadvanyok is ezt a logikat kovetik.

A rendszervaltas oOta eltelt két és fél évtizedben a kiilonb6z6 jogszabalyi valtozasok szamos
alkalommal moédositottdk és befolyasoltak a koz- €s felsOoktatas finanszirozasat. Ahogy az
1993-as kozoktatasi torvény valtozasai €letbe 1éptek, gy valtozott a fenntartdi szerepkor, hol
az allam, hol a helyi 6nkormanyzatok lattdk el a kozoktatasi intézmények fenntartasat, mely
magaban foglalta a finanszirozasi feladatokat is. 1996-t6l életbe 1épett a normativ tdmogatas
rendszere, amely 2007-es hatalyon kiviil helyezéséig biztositotta a kdzponti allami timogatas
meglétét az Onkormanyzati finanszirozds mellett. A rendszervaltast kovetd recesszid az
oktatds finanszirozdsdban is éreztette a hatdsat, azonban jelentés késéssel, korabbi
felmérésekbdl tudjuk, hogy az oktatasra szant forrasok a kilencvenes évek kdzepén drasztikus
csokkenésbe kezdtek, és bar az ezredfordul6tdl, még ha kisebb mértékben is, tovabbra is
csokkend tendenciat mutatnak, részben a sziikos forrasoknak, forraselvonasoknak és —
atcsoportositasoknak koszonhetéen (Halasz, 2001).

3. abra Oktatasi kiaddasok a GDP szazalékaban, 2000-2012
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Az Osszes oktatasi kiadasok valtozasait Magyarorszagon 2003 és 2013 kozott a 4. tablazat
foglalja Ossze: lathatd, hogy az oktatasi kiaddsok a GDP szdzalékaban egyre csokkend
tendenciat mutatnak. Az 6sszes oktatasi kiadas legnagyobb részét az alapfoka oktatés teszi ki
(megkozelitdleg az Osszes kiadas 35%-at), amely annak is kdszonhetd, hogy az oktatasban
részt vevOok nagy része is altalanos iskolaban tanul (1. tablazat). OECD-viszonylatban
Magyarorszag oktatasra szant kiadasai rendkiviil alacsonyak, a GDP %-aban mért oktatasi
kiadasok tekintetében sereghajtd 2012-ben, 3,5%-os értékével, ami messze a 4,8%-0s OECD-
atlag alatt helyezkedik el, és kevesebb, mint fele a legmagasabb 7,7%-at oktatasra koltd
Norvégia értékénél (3. abra). A kozkiadasok szdzalékaban nézve az oktatasi kiaddsokat sem
foglal el kiemelkedd helyet Magyarorszag az OECD-tagorszagok korében, 2012-ben a
kozkiadasok 7,5%-at forditottdk az oktatas finanszirozasara, ami 2000-hez képest 1,2
szazalékpontot vissza is esett. Az OECD-atlagtol atlagosan 3,4 szazalékponttal tért el a
magyar értek 2000 és 2012 kozott, mig a kozkiadasok tekintetében relativ legmagasabb
kiadasokkal rendelkez6 Mexikotol tobb, mint 12 szazalékponttal marad el Magyarorszag (4.
abra).



4, abra Oktatdsi kiaddsok az 0sszes kormdnyzati kiadds szazalékaban, 2000-2012
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A fenti értékek dnmagukban nem adnak 4tfogo képet a finanszirozésrol, nézziik meg az egy
fore jutd oktatasi kiadasokat is. Azért valasztottam az egy fOre jutd kiadasokat, ugyanis az
Osszes oktatasi kiadasok kiillonbozdségeit sok esetben torzithatja példaul az orszdgok kozotti
terliletbeli és népességbeli kiilonbségek, azt a feltételezést eredményezve, hogy abszolut
értékeiket tekintve a nagyobb orszagok tobbet koltenek gazdasagra, mig lehetséges, hogy egy
kisebb orszag egy fore vetitett oktatasi kiaddsai sokkal magasabbak, mint egy nagyobb
orszagé. Magyarorszag 2012-ben varasloeré-paritason mérve 1 f& oktatdsara —oktatds
szintjétdl fliggetleniil- atlagosan 5.564 USD-t koltott, amely kozel fele az OECD-atlagnak,
ami 10.220 USD/f6 volt 2012-ben (5. tablazat). Az alap- és kozépfoku oktatasra szant
kiadasok az egyes orszdgokban nem térnek el szignifikdnsan, Magyarorszagon az alapfoku
oktatas éves 1 fore jutd kiadasa 4.370 USD, mig a kozépfokt oktatasé 4.419 USD volt. Ami a
legtobb orszagra igaz, az az, hogy a felséfoku oktatas koltségei a két masik szinthez képest
kiugroan magas, Magyarorszagon kozel duplaja az alap- vagy kozépfoknak, 8.878 USD/f6.
Az OECD-éatlag alap- és kdzépfokon 8.247 és 9.518 USD/f6, amely két érték szintén nem tér
el jelentdsen egymastol, mig a felsdoktatas itt is Iényegesen magasabb —bar nem kétszerese-,
15.028 USD/f6 (5. abra). A fentebb emlitett elméletem, amely szerint az orszdgok mérete
torzithatja az eredményeket, beigazolddni latszik, ugyanis az 1 f6re jutd oktatasi kiadasok két,
viszonylag kisebb orszagban a legmagasabbak, Luxemburgban atlagosan 22.646 USD/f6 az
atlagos kiadas, 6t koveti Svajc, 17.486 USD/f6 értékkel.

A fentiek alapjan elmondhato, hogy Magyarorszag oktatisanak a helyzete europai-, illetve
OECD-viszonylatban sem a legkedvezobb, és bar az oktatasban vald részvétel és a
finanszirozas mértéke is csokkend tendenciat mutat, a felsdoktatdsi expanzioé hatasa erds, a
felsdoktatasban valo részvétel €s a végzettek szaméanak novekedése pozitiv iranyba mutat.



5. abra 1 fore juto oktatdsi kiaddsok az oktatds szintjétol fiiggéen, USD PPP, 2012
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Az OECD tevékenysége az oktatasban

Bar az OECD oktatassal kapcsolatos tevékenységét az elmult években tulzottan is a hallgatoi
teljesitmény felméréssel, a PISA vizsgalattal azonositjak (Kovacs, 2012), a szervezet
oktatdssal kapcsolatos programjai kiterjednek a kisgyermekkori neveléstdl a koz- és
felsdoktatason keresztiil a felnéttkori nevelés (PIAAC felmérés) és é€lethosszig tartd tanulds
elméletéig (Lifelong learning, LLL), az oktatas termelési tényez6inek aspektusat is vizsgalva a
TALIS-felméréseken keresztiil. Legjellegzetesebb eszkozeik, az orszagtanulmanyok, szdmos
esetben hozzdjarultak ahhoz, hogy ravildgitsanak az oktatadsi rendszer gyengeségeire,
hidnyossagaira, hozzdigazitsa azt vilaggazdasagi kihivasokhoz és javaslataikkal megoldést
kinaljanak ezen problémakra (Halasz, 1993). Az OECD-jelentések véleményformald és
befolydsold hatasanak egyik talan legkorabbi példdja a magyar dontéshozasban 1996-0s
jelentésiik az élethosszig tartd tanuldsrol, amely egyértelmiien hatassal volt a késdbb életbe
1épett feln6ttképzési torvényre (Polonyi, 2009).

A fent emlitett programok koziil a legtobb visszhangot a nemzetkozi tanuldi teljesitmény
felmérés, azaz a PISA-felmérés (Programme for International Student Assessment) 2000-es
bevezetése valtotta ki az oktataspolitika teriiletén (Szemerszki, 2014). A PISA-felmérés 3
évente keriil megszervezésre a résztvevod orszdgok 15 éves didkjainak részvételével, 3 6
témakorben vizsgalva teljesitményiiket: szovegertes, matematika, illetve
természettudomanyok. Jelen tanulmanyomban a 2000-2012-es PISA-eredményeket
vizsgalom, tekintettel arra, hogy a 2015-0s vizsgilat eredményei még nem Kkeriiltek
publikélasra az OECD altal, és nem is valoszinli megjelenésiik tanulmanyom befejezéséig.

A Teaching and Learning International Survey (TALIS) az OECD els6 nemzetkozi

pedagogusvizsgalata, amely az oktatas teljesitményét nem a hallgatok eredményei, hanem a

pedagogusok oldalardl vizsgalja. Magyarorszag 2008-ban vett részt 22 masik orszaggal egyiitt

az els6 TALIS-felmérésben, és bar a vizsgdlatot alapvetéen folytatdlagosnak tervezték, 5

évente ismétlddve —a 2013-as vizsgalat mar lezajlott, és folyamatban van a 2018-as vizsgalat

szervezése-, Magyarorszdg nem vett részt azota Gjabb TALIS-felmérésben. Ez abbol a
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szempontbol sajnalatos, hogy a TALIS egy kiilonleges, olyan oktataspolitikai felmérés, amit
»a hatosagok és a szakszervezetek partneri kapcsolatdara kellett épiteniink, azaz a kutatds
egyuttal a tarsadalmi parbeszéd tamogatasi eszkézeként is funkcionalt.” (Halasz, 2014, 14. o)
Jelen tanulmanyomban a hallgatéi teljesitmények valtozasat vizsgalom, igy a TALIS vizsgalat
részletesebb attekintésétdl most eltekintenék.

A Programme for the International Assessment of Adult Competencies (PIAAC) az OECD
egy viszonylag 0j oktataspolitikai kezdeményezése, amely a felndttképzés hatékonysagat
vizsgélja szamos részt vevd orszagban. A felmérés , elso kére” (Round 1) 2008 és 2013
kozott zajlott 33 részt vevl orszag segitségével, mig a ,, mdsodik kér” (Round 2) jelenleg is
folyamatban van (2014-2018 kozott), és ahogy a TALIS esetén, itt is folyamatban van a
,harmadik kér” (Round 3) szervezése. Sajnos Magyarorszag nem vett részt egyik
felmérésben sem, igy jelenlegi tanulmidnyom nem terjesztem ki a felnétt kompetencidk
vizsgélatara.

Magyarorszag 1996 ota tagja az OECD-nek, azonban érdekl6dése annak oktataspolitikai
tevékenysége irant kordbbra nyulik vissza, a kiilonb6z0 programok és kiadvanyok mar a
nyolcvanas években felkeltették oktataspolitikai szakértok figyelmét, bar a rendszervaltas
elétti idokben nem volt jelentds hatassal munkdjukra (Haldsz, 2014). A csatlakozasunk eldtti
1995-6s nagy oktatasi atvilagitast kovetden (OECD, 1995) az OECD, illetve annak oktatési
szervezete, a Centre for Educational Research and Innovation (CERI) a legjelentésebb hatast
orszagunkra a fent emlitett programokban vald részvétellel és adatgytlijtésekkel gyakorolja
(Halasz, 2014).

Az OECD a tisztan oktataspolitikai jellegli és tematikus vizsgalatai mellett szdmos
horizontéalis programot is szervezett, melyek célja az oktatds és mas gazdasagi és politikai
teriiletek koz0s céljainak meghatarozésa és azok egylittmiikodésének Osztonzése. Ezek koziil
néhany a 2007 ota futé Making Reform Happen program, a 2012-ben indult New Approaches
to Economic Challenges program és az OECD Skills Strategy (Képességstratégia).

Vizsgdlatom szempontjabdl rendkiviil fontos kezdeményezés még az OECD
indikatorprogramja, az Indicators of the Education System (INES), amely az oktataspolitikai
indikatorok egyik legmegbizhatobb ¢és leglényegesebb forrdsdnak tekinthetd. Az
indikatorprogram az OECD-tagorszagokon feliil szdmos mas orszag oktatési teljesitményérol
is atfogd képet nyujt. Az indikatorprogram lehetvé teszi a résztvevd orszagok szamara, hogy
nemzetkdzi kontextusban vizsgalhassak sajat oktatasi teljesitményiiket azaltal, hogy gazdag,
minden résztvevl orszagra elérhetd adatbazist biztosit, ami olyan indikatorokat foglal
magaba, mint példaul az oktatdsi intézmények kibocsatasa, €s azok hatasa a tarsadalmi-
gazdasagi eseményekre, az oktatasba befektetett (human)toke, részvétel az oktatasban vagy
akar az oktatas kornyezete, iskolék szerkezete.

Az INES program indikatorainak legfontosabb forrasai koz¢ tartozik az UNESCO, az OECD
¢s az Eurostat adatgytijtései, a PISA-, TALIS ¢és PIAAC-felmérések, melyek eredményeit az
1992 ota megjelend Pillantas az oktatasra (Education at a Glance) kiadvanyban hasznaljak
fel. Az Education at a Glance sorozat fontos alapanyagként szolgal olyan kiadvanyok
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elkésziiltében, mint példaul az OECD Factbook, a Your Better Life Index, az Education
Today, vagy a The OECD Science, Technology and Industry Scoreboard. *

Pillantas az oktatasra

Az Education at a Glance (EAG) az OECD évente megjelené kiadvanya, amely a 34 OECD-
tagorszag és szdmos partnerorszag oktatasarol szolgal informacidval. 1992 6ta évente jelenik
meg a kiadvany, amely csatlakozasunk 6ta Magyarorszag oktatdsanak szerkezetét, pénziigyeit
¢és teljesitményét mutatja be. A legfrissebb, 2015-0s kiadas négy f6 fejezetre oszlik, amely
szamos terlletrél részletes, atfogd képet nyujt, ilyen a részvétel az oktatdsban, annak
pénziigyi- és humantoke befektetései, az oktatds elérhetOsége ¢és annak fejlddése, iskolai
végzettségek, munkaerd-piaci készségek és a pedagogusi szakma.

A 2015-6s kiadas kiilonlegessége, hogy megjelenésével szinte egy idében fogadtik el az
Education 2030 stratégiat, amely az ENSZ 2030-as Fenntarthat6 Fejlédési Célkitlizéseinek
negyedik f6é prioritasa.® Véleményiik szerint —amelyet a 2015-6s kiadas elészavaban ki is
fejtenek-, az oktatas a fenntarthato fejlédés egy sarkalatos pontja, hiszen azaltal, hogy minden
gyermeknek elérhetd és méltanyos oktatast biztositunk, megteremtjiik az alapjat annak, hogy
feliilkerekedjiink korunk tarsadalmi-szocialis problémain (OECD, 2015). A 2015-6s kiadas
készitéi kifejezték tdmogatdsukat az ENSZ oktataspolitikai célkitlizéseinek megvaldsitasa
irant, szamos nemzetkdzi szervezettel karOltve, és bar az EAG indikatorainak tobbsége
jelenlegi formdjaban is alkalmas arra, hogy ezen célkitlizések megvalodsitdsit nyomon
kovethessiik rajtuk keresztiil, készek az ENSZ indikatorait a jovében teljes mértékben sajat
adatgytijtési és —feldolgozasi tevékenységiikbe beleépiteni.

Az EAG minden évben bdséges informacidval szolgél az oktatasrdl, jelen tanulmanyomban
szeretném bemutatni a témam szempontjabol legfontosabbnak itélt indikatorokat. Az EAG
bemutatja, hogy hogyan alakult a felvételek éveiben a kiilonbozd végzettséggel rendelkezdk
aranya. A 2015-6s kiadvanybdl kideriil, hogy a 25-64 éves korosztaly 51%-anak legmagasabb
iskolai végzettsége érettségi, és bar szamos orszagra jellemzd, hogy az adott korcsoport
tobbsége érettségivel —vagy annak megfeleld végzettséggel rendelkezik, az OECD-atlag ennél
joval alacsonyabb, 39%. A 2000-ben megjelent EAG kiadvanyban hasonl6 értékeket taldlunk,
a magyar 25-64 éves lakossag 50,1%-a rendelkezett érettségivel, azonban ekkor még az
OECD-atlag is magasabb volt, az évek soran megfigyelhetd, hogy egyre novekszik a
felsdfoku végzettséggel rendelkezdk aranya, ezzel mintegy kiszoritva azokat, akik ,,csak”
kozépfoku végzettséggel rendelkeznek. A kiadvany nem fest optimista képet a
felsdoktatasban részt vevokrdl: a tagorszagok kdrében a legalacsonyabb a valaha felsdoktatasi
alapképzésben résztvevok aranya, 41%, joval elmaradva az EU-21 és OECD-atlag 57%-14l,
mig a mesterképzésben résztvevok esetén is jelentds elmaradas figyelheté meg (OECD,
2015).

Kiemelném ismét a finanszirozast, az oktatasi kiadasok GDP-hez viszonyitott ardnyat minden
oktatasi tevékenység esetén, beleszamitva a koz- és magankiadasokat is 1993-2012 kozott.

3 http://www.oecd.org/education/skills-beyond-school/49338320.pdf, letsltés ideje: 2016.03.18.

4 http://www.unesco.org/new/en/education/themes/leading-the-international-agenda/education-for-all/sdg4-
education-2030/, let6ltés ideje: 2016.03.17.
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Ezeket a 6. dbra mutatja be. Ezen az abrdn is észrevehetd a rendszervaltds utdni atmeneti
valsagbol valo kildbalas hatasa az oktatasi kiaddsok novekedését tekintve, azonban 2003-t6l
ismét csokkend tendenciat figyelhetiink meg. Az OECD-atlag tekintetében a kilencvenes évek
kozepén szintén megfigyelhetd egy csokkenés, azonban ez az Uj csatlakozo orszagok
alacsonyabb kiadédsainak tudhat6 be. A 2008 utan ndvekvd tendenciat mutat6 OECD-atlag a
vilaggazdasagi valsag hatasara csokkend GDP-K hatasanak tudhatd be: mig a valsag az
orszagok bruttdé hazai termékén azonnal éreztette hatdsat, addig az oktatasi kiadasok ezt a
visszaeseést késéssel kovették. Az abran lathato trendvonal megmutatja, hogy 1993 és 2012
kozott az 1993-as 6,6%-rol évente atlagosan 0,072 szazalékponttal csokkent a GDP-ardnyos
raforditasok mértéke.

6. dbra Oktatdsi intézményekre forditott kiaddsok a GDP szazalékaban, 1993-2012, %
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forras: sajat szerkesztés, adatforrds: OECD.stat, cim: stats.oecd.org és Education at a
Glance kiadvanyok (1996-2015)

Az EAG kiadvanyok egy izgalmas témakore a foglalkoztatas, amelyet iskolai végzettségektol
fliggden vizsgalnak az egyes tagorszagok korében. A kiadvany készitéi a foglalkoztatast, mint
az oktatds eredményét, kibocsatasat értelmezik - altalanosan is elfogadott nézet, hogy a
magasabb végzettség magasabb foglalkoztatasi ratat is jelent. A jovObeli munkaerd-piaci
poziciot az oktatasban eltoltott évek és annak mindsége nagymértékben meghatarozza, tehat
az iskolai teljesitményt és az oktatas hatékonysagat a foglalkoztatasban is mérhetjiik. A 2015-
0s EAG kiadvany ezt ald is tamasztja: az OECD-tagorszdgok korében a felséfoku
végzettségliek korében atlagosan 20 szazalékponttal magasabb a foglalkoztatasi rata, mint a
kozépfokunal alacsonyabb végzettségliek korében, és 10 szazalékponttal magasabb, mint a
kozépfoku végzettséggel rendelkezok foglalkoztatdsi ratdja. Nemek szempontjabol
megfigyelhetd, hogy bar a ndk altalaban magasabb végzettséggel rendelkeznek, mégis
alacsonyabb a foglalkoztatottsaguk, mint a férfiaknak, iskolai végzettségtdl fliggetleniil
atlagosan 66%-uk foglalkoztatott a férfiak 80%-val ellentétben. Korcsoportokat tekintve az
figyelheté meg, hogy a nyugdijazdsok miatt az 55-64 éves korcsoportban daltalaban
alacsonyabb foglalkoztatottsag figyelhetd meg, mig a fiatalok, a 25-34 éves korosztalyban a
fels6foku végzettségiiek esetében a legmagasabb a foglalkoztatottsag.
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A munkanélkiiliséget tekintve is hasonloak figyelhetéek meg, a magasabb iskolai
végzettséggel rendelkezOk esetében atlagosan -a magas foglalkoztatds eredményeként-
alacsonyabb a munkanélkiiliség, mint a kozép- vagy alapfoku végzettséggel rendelkezdk
esetén: a fels6foku végzettséggel rendelkezok atlagosan 5,1%-a volt munkanélkiili 2014-ben,
szemben az alapfoku végzettségiiek 12,8%-val. Nemek szerint vizsgalva nem jelentkezik
olyan jelentds eltérés, mint a foglalkoztatas esetén, mig a nék 12,6%-a volt munkanélkiili
2014-ben, addig a férfiak 12,9%-a. A munkanélkiiliségi rata a kiilonb6z6 korcsoportok esetén
tér el a legjelentésebben, a 25-34 éves korosztalyban sokkal magasabb a munkanélkiiliség,
mint az 55-64 évesek korében, bar magasabb iskolai végzettségek esetén ez a kiillonbség
kiegyenlitddni latszik.

7. abra Foglalkoztatasi rdta a 25-64 évesek korében iskolai végzettségtol fiiggden, %, 2000-2014
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Magyarorszagon a foglalkoztatasi rata a 25-64 éves korosztalyban hasonlod tendencidkat
mutat, mint az OECD-atlag, azonban attél minden iskolai végzettség esetén elmarad, és ez az
elmaradas a kozépfokunal alacsonyabb végzettséggel rendelkezok esetén a legjelentdsebb.
2014-ben nagymértékben megnétt a kdzépfokunal alacsonyabb végzettséggel rendelkezok
foglalkoztatasi rataja, 45%-ra, azonban ez még igy is 10 szazalékponttal elmarad az OECD-
atlagtol. 2010-ben a vilaggazdasagi valsag hatdsara visszaesett a foglalkoztatas, ez mind a
magyar, mind az OECD-atlag esetén megfigyelhetd, de 2014-ben ujra elkezdett emelkedni a
foglalkoztatas, a kozép- és felséfoku végzettségliek esetén alig 1 szdzalékponttal elmaradva az
OECD-atlagtol (7. abra). A férfiak foglalkoztatasa, ahogy az a legtobb tagorszagra jellemzo,
Magyarorszdgon is magasabb értékeket mutat, mind a ndk foglalkoztatasa, bar a
kozépfokunal alacsonyabb végzettséggel rendelkez6 férfiak foglalkoztatasi rataja alig haladja
meg a kozépfokunal alacsonyabb végzettségli nok foglalkoztatasi ratajat (8. abra). Az ennél
magasabb végzettséglicknél azonban egyértelmiien kirajzolodik a férfiak magasabb
foglalkoztatottsaga.
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8. dbra Foglalkoztatdsi rdata nemektol és iskolai végzettségtol fiiggoen a 25-64 évesek korében, %,
2000-2014
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forrds: sajat szerkesztés, adatforras: OECD.stat, cim: stats.oecd.org

A munkanélkiiliséget tekintve a kozépfokunal alacsonyabb végzettséggel rendelkezdk vannak
leginkdabb kitéve a gazdasagi valtozasoknak: bar 2008 el6tt is magasabb volt a
munkanélkiiliségi ratajuk, a vildggazdasdgi valsag hatdsara megugrott koriikben a
munkanélkiiliség (9. abra). Ugyanigy, a nemek szerinti adatokbdl kitlinik, hogy bar mindkét
nem esetében megugrott a munkanélkiiliség, azonban a férfiak esetén sokkal magasabb
értékek lathatok, amelyek joval meghaladjak az OECD-atlagot (10. abra). A munkanélkiiliség
egy fontos probléma, amelyet a dontéshozok a tagorszagok egyikében sem hagyhatnak
figyelmen kiviil, viszont igy is ,szerencsésnek” mondhatjuk Magyarorszagot, hiszen a
munkanélkiiliség bar emelkedik, kozel sem olyan mértékben, mint Gordgorszagban (28% az
alap- és kozépfoku végzettséggel rendelkezOk korében 2014-ben) vagy Szlovakiaban, ahol a
kozépfoknal alacsonyabb és a felséfokl végzettséglieck munkanélkiiliségi ratdja kozott 35
szazalékpont kiilonbség volt megfigyelhetd 2014-ben.

Az utolsé indikator, amelyet ki szeretnék emelni egy olyan indikator, amiben 2013-ban
utolsok lettiink. Ez nem mas, mint a nemek kozotti bérkiilonbségek. Annak ellenére, hogy a
fels6foku végzettséggel rendelkezdk korében kétharmados tobbségben vannak a ndk, tehat
alapvetden allithatjuk azt, hogy magasabban képzettek, mint azonos életkoru férfitarsaik,
mind foglalkoztatasi ratajukat, mind béreiket tekintve alulmaradnak veliik szemben. 2013-as
adatokat tekintve a 35-44 éves korcsoportban felséfokt végzettséggel rendelkezék korében a
nok bérer atlagosan 40%-kal maradtak el a férfiak béreitdl, €és bar minden orszag esetén
megfigyelhetd, hogy a ndk alacsonyabb keresettel rendelkeznek, szamos orszadgban ez a
kiilonbség nem éri el a 20%-0t.
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9. abra Munkanélkiiliségi rata a 25-64 évesek kirében iskolai végzettségtol fiiggden, %, 2000-2014
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10. abra Munkanélkiiliségi rata nemektél és iskolai végzettségtdl fiiggoen a 25-64 évesek korében, %,
2000-2014
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PISA

A Programme for International Student Assessment, azaz OECD nemzetkozi tanuloi
teljesitmény mérése 2000 ota 3 évenként harom f6 teriileten (matematika, szovegértés és
természettudomanyok) vizsgalja a résztvevd orszadgok 15 éves didkjainak képességeit, egy-
egy évben kiilonbozo miveltségi teriileteket helyezve a figyelem kdzéppontjaba: 2000-ben és
2009-ben a szovegértést, 2003-ban és 2012-ben a matematikat, 2006-ban pedig a
természettudomanyokat. Magyarorszag a kezdetektdl ota részt vesz a hallgatoi teljesitmények
felmérésében. Sokan az OECD oktatassal kapcsolatos tevékenységeit a PISA-vizsgalatokkal
azonositjak, és a vizsgalatok eredményét az adott orszag Osszes didkjanak teljesitményeként
értelmezik, azonban véleményem szerint ez nem feltétlentil helytallé gondolat.

A vizsgalatok bar orszagonként lefestenck egy atlagos képet a hallgatdi teljesitményekrol,
azonban mindezt csupan a 15 éves korosztalyra vonatkozodan teszik, az eltérd életkort didkok
azonban mind mds és mas kompetencidkkal rendelkeznek, amelyre a PISA felmérés jelenleg
nem ad valaszt. Tovdbba, a felmérés idOpontjaban 15 éves didkok eredményeit az azt
megeldzd évek pedagdgusi munkédja formadlta, igy a tesztek eredményei alapjan nem
feltétleniil alkothatunk véleményt a pillanatnyi oktatdsi helyzetrdl. Pozitivuma viszont a
felméréseknek, hogy figyelembe vesznek szamos befolydsold tényezot, példaul a didkok
szocialis-, gazdasagi és kulturalis helyzetét (Index of Economic, Social and Cultural Status,
ESCS), amely bizonyitja, hogy a megfeleld csaladi hattér biztositasa pozitiv kapcsolatban all a
magasabb elért pontszamokkal, igy figyelembe véve a csalad szerepét az oktatasban.

A 11. abran lathato, hogyan alakultak Magyarorszag atlagpontszdmai az elmult 6t felmérés
soran. 2009-ig mindharom teriileten novekvd teljesitményt mutattak a magyar diakok, 2003-
ban matematikdbol 490 pontos eredményiikkel 1, 2006-ban természettudomanyokbol 503
pontos eredményiikkel 3, 2009-ben pedig mind természettudoméanyokbol (502 pont), mind
szovegértésbol (494 pont) 1-1 ponttal meg is haladva az OECD-atlagot. A 2009-ig tartd
folyamatos novekedés a szovegértés-tesztek esetén volt a leglatvdnyosabb, 2006 és 2009
kozott 12 ponttal emelkedett a magyar didkok atlagpontszama, mig az OECD-atlag csupan 1
ponttal nétt, 492 pontrél 493 pontra. A 2009-es, a program induldsa oOta eltelt évek
kimagasldan j6 eredményei utan minden teriileten visszaesés tapasztalhatd, matematikabol 13,
szovegértésbdl 6, természettudomanyokbol 8 pontot esett vissza a magyar didkok atlagos
teljesitménye 2012-ben 2009-hez képest (6. tablazat).

Minden évben specidlis tesztekkel boviil a vizsgélatok kore, mig 2003-ban példaul a didkok
problémamegoldd készségeit mérték fel, igy 2012-ben szamitdogépes tesztekkel mérték fel a
didkok digitalis szovegértési és matematikai készségeit. Magyarorszagon az iskoldk 97%-a jol
felszerelt digitalis eszkozokkel, mégis, mindkét teszten szignifikdnsan alulteljesitettek a
didkok, ezzel az utolsok kozott elhelyezkedve foleg a digitalis szovegértés teriiletén, ahol akar
atlagosan 35-42 ponttal is alulteljesitettek a didkok a papir alapu tesztekkel szemben (OECD,
2015).
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11. abra Magyar PISA dtlagpontszamok tudomanyteriilet szerint, 2000-2012
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forrds: sajat szerkesztés, adatforras: http://datacatalog.worldbank.org/

A 2012-es visszaesésnek szamos oka lehet, akar a vilaggazdasagi valsag az oktatasban késve
jelentkezd hatdsa -amennyiben feltételezziik, hogy a csokkend finanszirozas alacsonyabb
hatékonysagot, és ezaltal alacsonyabb teljesitményt okoz-, szocialis és tarsadalmi befolyasolo
tényezOk. Mig a kordbbi évek tesztjeiben a magyar atlagpontszam szignifikdnsan egyenlonek
volt tekinthetd, ezt sajnos 2012-ben méar nem mondhatjuk el, és bar ez nem ad atfogo6 képet a
teljes magyar oktatasi rendszerrdl, int0 jel lehet, amelyre érdemes odafigyelni.

Beszélgetés Dr. Halasz Gaborral

Dr. Halasz Gabor, az ELTE-PPK Fels6oktatas-menedzsment Intézeti Kozpont oktatdja
évtizedek oOta a hazai oktataspolitika és neveléstudomany szakért6je. Részt vett az OECD-be
torténd csatlakozasunkat megel6z6 orszagtanulméany elkésziiltében, hosszu ideje az
Oktataskutatd és Fejlesztd Intézet (OKI) és az OECD oktatds-kutatasi testiilete, a CERI
Governing Board-janak tagja. Kivancsi voltam, hogy mint olyan szakember, aki az elmult
husz évet nem csak kiviilalloként szemlélte, hanem aktivan részt is vett az OECD
oktataspolitikai tevékenységében, hogyan értékelné tagsdgunkat az oktataspolitika teriiletén.
Az alabbiakban olvashat6 a Dr. Haldsz Gaborral késziilt interjt.

Az elmult 20 évben az oktataspolitikinak mely teriilete volt az, ahol a leginkabb érezhet6 volt
az OECD befolyasa/hatiasa? Van-e olyan teriilet (pl. finanszirozas, iskolaszerkezet, tantervek,
stb.), ami az OECD (és annak orszagtanulmanyai, adatgyiijtései, esetleg "javaslatai",
"tanAcsai'") hatasara atalakult, vagy esetleg tovabbfejlodott?

Az OECD hatasa nagyon sokféle lehet, beszélhetiink kozvetett vagy kozvetlen, illetve kiilso,
nemzetkdzi és belsd, hazai hatasokrol. Talan a legelsd, amit megemlitenék, ahol direkt, kdzvetlen
hatést is lehet értékelni, ez a csatlakozast megel6z6 country review volt, amely atvilagitotta a
magyar oktatast. Akkor el6szor tortént meg az, hogy a hazai oktatasiigyi dontéshozok egy nyitott
kommunikacids helyzetbe kertiltek, ahol a kiils6 partnerek az OECD keretein belill talalkoztak, és
egy nyitott, targyilagos, tényeket kiilonosen hangsulyozé kommunikacios helyzetbe keriiltek. Ez
egy nyelvezethez, vitamodorhoz, az oktataspolitikai problémakrol vald targyilagos
kommunikaciohoz valdé hozzaszokas volt.
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A csatlakozast kovetd években tobb alkalommal szerveztiink egy-egy konkrét témaban olyan
konferencidkat, amelyeknek valamelyik OECD program adott keretet, mint példaul a pedagdgus
tovabbképzés, az iskolavezetés, a formativ értékelés. Ilyen események kapcsolodtak még
kiilonb6z6 tematikus vizsgalatokhoz, amelyekben Magyarorszag részt vett, mint példaul az oktatés
és a munka vilaga kozotti atmenet problémairdl szolo vizsgalatban. Ilyenkor maganak az
onértékelésnek az elkészitése is nagyon fontos hatdssal bir. Ilyen volt példaul a Magyarorszagrol
késziilt, az élethosszig tartd tanulds helyzetét atvilagitd értékelés, aminek példaul érzékelhetd
hatasa volt a felnéttképzési torvényre. Ezeknek nagyon nehéz kozvetleniil a hatasait megragadni,
de azt gondolom, hogy hozzasegitik a hazai szereplOket ahhoz, hogy a nemzetk6zi kozosség
nyelvén fogalmazzak meg az oktatdssal kapcsolatos problémakat, és gy vitatkozzanak ezekrol,
hogy kozben a latoteriikben ott vannak ismert, bemutatott, az adott problémara jo valaszt ado
nemzetkozi gyakorlatok.

Visszatérve az elsd ilyen vizsgalatra, ott példaul az OECD ajanlasa volt, hogy legyen egy, a
kozoktatas teriiletét szisztematikusan atvilagitd jelentéssorozat, egy adatokon alapuld onértékelés
az oktatasi rendszerr6l. Ebbdl sziiletett a Jelentés a magyar kozoktatasrol cimii kiadvany. Sajnos ez
a kezdeményezés azota elhalt.

Az OECD-hez valé csatlakozas idején milyen varakozasokat fogalmazott meg az OECD a
magyar oktatas felé? Maguk az oktatas szerepldoi mit vartak az egyiittmiikodéstol (gondolok
itt pl. novekvé finanszirozasra)?

Az oktatas az egy sokszereplos vildg, mint minden dgazat, tehat egy egységes képet err6l nem lehet
mondani. A legtobb dontéshozo ezen a teriileten nem mutatott érdeklddést, ha az oktatasi agazatnak
onalloan kellett volna dontenie a csatlakozasrol, akkor biztos, hogy arra nem keriilt volna sor.
Abban az idében a kozoktatas részérdl nem igazan volt érdeklédés az OECD felé, az sokkal inkabb
a felsGoktatasi teriileten jelent meg. A kdzoktatasi teriiletrél egyértelmiien mondhatom azt, hogy
elenyész0 volt azoknak a szereploknek a szama, akik lattdk az OECD-vel val6 egyiittmiikodés
lehetdségeit, a legtobb szerepld kifejezetten gyanakvassal figyelte ezt a folyamatot. A csatlakozas
egy olyan folyamat volt, ami a kozoktatési teriilet legtobb szerepldjében inkabb aggodalmakat,
félelmeket, kétségeket keltett. Utodlag, fokozatosan baratkoztak meg azzal, hogy az agazati
szakpolitikat ezentll egy nyitott, nemzetkozi térben folyik, ahol a kérdések egy részét nemzetkdzi
szereplok teszik fel, és ahol a valaszoknak meg kell felelnie a kozos nemzetkdzi standardoknak.

Ez a vélemény az6ta megvaltozott a kozoktatas szerepl6i részérol?

Azt mondhatom, hogy a dominans megkdzelités jelenleg, vagyis néhany évvel ezt kdvetéen mar
egyértelmiien pozitiv volt, de ehhez kellett egy néhany éves tanulasi-alkalmazkodasi folyamat, de
hozz4 kell tennem, hogy ebben azért mindig is voltak hullamzasok. Tehat mindig is voltak olyan
idészakok, amikor a kdzoktatas szerepl6i inkabb szerették azt, hogy a szakpolitika egy nemzetkdzi
térben alakul, vagy inkabb abban voltak érdekeltek, hogy ez egy zart, nemzeti térben alakuljon.

Azt is érdemes hozzatenni ehhez, hogy ez nem egy magyarorszagi sajatossag, hanem egy altaldnos
tulajdonsag az Osszes tagorszag részérdl, de Magyarorszagon is lehet idonként érzékelni. A
jelenlegi kormanyzat egyértelmiien nyitott az OECD felé, a jelenlegi kormanyzat tudatdban van
annak, hogy az OECD-t61 milyen (tudasbeli) tamogatast lehet kapni, de ez barmikor megvaltozhat.

On milyennek itéli meg a magyar oktataspolitika helyzetét és fejlodését az OECD-
tagorszagok korében? Statisztikak alapjan egyértelmiien megallapithaté, hogy pl. az egy fére
juté oktatasi kiaddsok elmaradnak az OECD-atlagtol, viszont az érdekelne, hogy On, mint
szakért, osszességében -annak minden erdsségével és gyengeségével egyiitt - hogy litja a
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magyar oktatast, lehet az szimottevéen jobb, vagy akar sokkal rosszabb is, mint a legtobb
tagorszagban.

Vannak olyan teriiletek, amelyekre azt lehet mondani, hogy egyaltalan nem illeszkednek ahhoz a
mainstreamhez, amit az OECD is képvisel, és vannak olyan teriiletek, ahol azt lehet mondani, hogy
elorébb vagyunk, mint masok.

Az els6é dolog, amiben azt mondom, hogy nem igazan a mainstreambe tartozunk, és ami a
leginkabb aggaszto az az, hogy nem foglalja el azt a sulyt az oktatds a kormanyzati politikaban és
azon beliil a gazdasagi novekedést és versenyképességet tdmogatd politikaban, mint amit a legtobb
OECD-orszagban. Nem tekintenek gy az oktatasra, mint az oda torténd befektetés az a gazdasagi
versenyképesség és novekedés javitasanak egyik legfontosabb eszkoze, és ez tiikkr6zodik azokban a
finanszirozasi adatokban, amikre On is utalt. Tehdt nem jelent koltségvetési prioritast az oktatas,
vagy ugy is mondhatjuk, hogy a koltségvetési egyenstlynak a helyreallitasa épp az oktatasi
agazatbol torténd forraskivonassal zajlott le. A valsdgot kovetden Magyarorszag azon kevés
orszagok kozé tartozott, amely elég alaposan csokkentette az oktatasi koltségvetést, és ez a
csokkenés nem allt meg egészen 2014-ig. Ugyanakkor vannak teriiletek, amelyekben jol teljesit a
magyar oktatas, ilyennek lehet tekinteni azokat a mechanizmusokat, amelyek lehetdvé teszik az
oktatds eredményességének a nyomon kdvetését.

Az oktatasi kiadasok a 2000-es évek kozepe ota folyamatosan csokkend tendenciat mutatnak,
és ezzel parhuzamosan a PISA-teszteken is egyre alacsonyabb értékeket érnek el a magyar
didkok. Ez utalhat arra, hogy a magyar oktatas nem hatékony, se nem versenyképes? Miben
rejlik a magyar oktatas versenyképessége?

Ha megnézziik a PISA vizsgalatok eredményeit, akkor latvanyos javulast lathatunk a 2000-es évek
vegéig, 2009-ben joval jobbak voltak a PISA olvasési eredmények, mint 2006-ban. Ezt kdvetden
tortént csak az emlitett visszaesés. Azonban 2014-t6]1 a pedagdgus béremelések hatasara javulas
lathatd, megint elindult egy pozitiv folyamat.

Tehat az eredményeink alapjan, amiket elériink a Kiilonb6z6 vizsgalatokban, el lehet-e
donteni, hogy hatékony és versenyképes-e a magyar oktatds, és ezt hogyan, mibél lehet
megallapitani?

Ha erre a kérdésre egy egyszerli valaszt kell adnom -amelyek sokszor egyszeriiségiikbol fakaddan
nem helytalloak-, akkor azt mondom, hogy se nem hatékony és se nem versenyképes,
beavatkozasokra van sziikség. A kérdés az, hogy pontosan milyenek ezek a beavatkozasok?

Az OECD tudasa alapjan viszonylag konnyen 0ssze lehet rakni egy olyan oktatas-szakpolitikat,
amely pozitivan befolyasolna a magyar oktatasi rendszert. Azonban mivel nem megfelelé a magyar
részvétel az OECD oktatasi programjaiban, igy az OECD-indikatorok nem képesek minden
folyamatot megfeleléen megragadni. Erre nagyon jo példa a TALIS vizsgalat, aminek az els6
korében részt vettiink, a masodikban viszont nem -remélem, hogy harmadikban mar tjra részt
vesziink. Szintén nem vettiink részt a PIAAC vizsgalatban sem, illetve szamos tematikus
vizsgalatban sem. Noha részt vettiink az iskolavezetésrél szolo Improving School Leadership
vizsgalatban, azonban az abban rejlo lehetdségek nem lettek kellden kiakndzva: megtanulhattuk,
hogy az oktatas fejlesztésének legfontosabb eszkdze a vezetés mindségének biztositasa, de ez
mégsem koszon vissza a hazai szakpolitika kiemelt eszkdzrendszerében.

A 2008-as vilaggazdasagi valsiagot kovetd paradigmavaltis hogyan éreztette hatasat
Magyarorszagon? Milyen j elméletek jelentek meg, és ezeket hogyan iiltették at a magyar
gyakorlatba, volt-e, aki befogadta ezeket az uj gondolkodasmodokat?
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Ez sajnos rendkiviil egyenetlen, bizonyos szereplok gondolkodasaban megjelenik, masokéban nem,
de ez a tudas tarsadalmon beliili terjedésébdl adodik. Egy, az az oktatasi rendszer kormanyzasanak
javitasarol szolo elemzéseket vezetd programban késziilt egy olyan elemzéssorozat, amelyben
egyértelmiien megjelenik a NAEC (New Approaches to Economic Challenges) megkdzelitése.
Ezen feliil, a paradigmavaltas hatasai érzékelhetéek a tanfeliigyelet fejlesztésérél szolo
folyamatokban is.

Tobbek kozott a gondolkodas fejlodése miatt tartom a legjelentésebb dolognak azt, amivel
elkezdtiik a beszélgetést: a tanulasi folyamatot tdAmogatd kommunikacios platformokat. Az OECD
hatasa értelemszeriien egy lassu, bonyolult tanulasi folyamaton keresztiil torténik, amelynek az
OECD egy tanulési keretet ad. A szervezet is Ugy definidlja sajat magat, mint amely lehetové teszi
a szervezetet alkotd kdzosség belso tanulasat, a kdzos tudasépitést. Minél intenzivebben részt vesz
egy orszag azokban a kommunikacios folyamatokban, amelyekben keletkezik ez a tudas, azokban a
projektekben, amelyek ilyen kommunikaciés platformokat teremtenek, annal inkabb tud a tudas
terjedni. Ez terjed Magyarorszagon is, csak késéssel, és nagyon egyenetlentil.

A visegradi orszagok kozel egyszerre csatlakoztak az OECD-hez (Szlovakia egy Kicsit
késobb). Oktataspolitikai szempontb6l mik voltak a hasonlésagok és a kiilonbségek a négy
orszag fejlodésében, lehetséges-¢ 0Osszehasonlitani ezeket az orszagokat az oktatas
tekintetében, mondhatjuk-e, hogy az egyik vagy masik rendszer rosszabb, vagy jobb, mint a
tobbi?

Nem csak lehetséges, hanem nélkiilozhetetlen is Osszehasonlitani. A csatlakozaskor az orszagok
strukturalis tekintetben hasonldésagot mutattak, mi fOként a koztink levd interakciokbol
tanulhattunk. 2010-ig ezen orszagok nagyjabol hasonld fejlédési tton haladtak a kozoktatast
tekintve, ezen beliil Magyarorszdg gyakran modellként jelent meg. Erdemes visszagondolni a
kilencvenes évek végére: amikor OECD tagok lettiink, a Vilagbank még nagyon aktiv volt a
térségben, és rendszeresen a magyar példat felhasznalva tanitotta a masik harom orszagot. Ez néha
az OECD-vel val6 egyiittmiikodésben is igy tortént. Olyan megoldasi médokat dolgoztak ki, vettek
at az orszagok is, amelyeket Magyarorszag kisérletezett ki. 2010 utdn teljesen mas irdnyba
indultunk el. Ismét (j mddszerekkel kezdtiink kisérletezni, amelyekkel masok nem. Ennek még
nem latjuk pontosan a kimenetét, viszont mar ritkdbban tanul toliink a masik harom orszag.

A négy orszag kozt indultak kozos oktatasfejlesztési programok?

Az elmult években folyt egy oktatési egylittmiikddés 5 kdzép-eurdpai orszag (Ausztria, Szlovénia,
Csehorszag, Szlovéakia és Magyarorszag) részvételével, tehat nem kozvetleniil a Visegradi orszagok
kozott, de ebben a térségben. Ez az egylittmiikddés figyelemreméltd eredménnyel jart: 1étrejott egy
olyan iskolavezetdi kompetencia-standard, amelynek tobb ponton l4that6 a hatasa. En
egyértelmiien erésiteném a kozép-eurdpai oktatasi egyiittmiikodést. Azt gondolom, hogy nagyon
sokat tudunk egymastol tanulni, és maga az OECD-keretek is megengednek regionalis
egyiittmiikodéseket (példaul a németiil beszéld orszagok kozott), igy mindenképpen érdemes lenne
ezek jelenlétét erdsiteni a régidban

Milyen jovot josol a magyar oktataspolitikinak? Milyen javaslatokkal élne a jové
torvényalkotoi, didkjai és pedagégusai felé, mik azok, amiken javitani kellene, és mi az, amit
nem szabadna eltékozolni, hanem mint j6 elem vagy gyakorlat, a jovében meg kell 6rizni?

Nézze, az a legfontosabb, hogy aktivan részt kell venni az OECD altal biztositott nemzetkozi
tanulasi térben, és meg kell ismerni mas orszagok sikeres gyakorlatait. Egyiitt kell kisérletezni a
legeredményesebb orszagokkal, és a sajat magunk altal kikisérletezett megoldasokat a nemzetkozi
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szereplokkel partnerként, visszajelzéseiket figyelembe véve kell megalkotnhunk. Az OECD erre egy
kitiing keretet jelent, amelyen beliil szinte garantaltan kialakulnak az intelligens, okos megoldasok.

A legnagyobb kockdzatnak, veszélynek a bezarkdzast latom. Nem észleljiik a koriilottiink zajlo
folyamatokat, nem latunk mas rendszereket. Az OECD az a keret, amelyen beliil fenn lehet tartani
a folyamatos kommunikaciot mas rendszerekkel, mely kivédi az izolaciot.

Beszélgetésiink legfontosabb tanulsdga, hogy az OECD egy olyan ko6zds nemzetkdzi
kommunikécids €s tanulasi tér, amely még szamos kiaknazatlan lehetdséget rejt magaban. Ha
az orszag megfelelden felismeri, mely problémaira keresi a valaszt, a szervezet lehetséget
tud adni azok megoldasara, azonban Magyarorszagon az OECD tevékenysége még kozel sem
terjed ki olyan mértékben az oktatas teriiletére, mint azt megtehetné.

Osszefoglalas

A tudas, a tanulas a gazdasagi fejlédés egy fontos mozgatdrugdja, amelyre fontos kiemelt
figyelmet forditani. igy tesz az OECD is, mar évtizedek 6ta. Nemzetkdzi programjaiban
tdmogatja az oktataspolitika fejlesztését, javaslatokat tesz azok ,,személyre szabasahoz” ¢és
adatgytlijtési programjain keresztiil fontos adatforrdsa a nemzetk6zi oktataspolitikai
Osszehasonlitasoknak.

A magyar oktatas a rendszervaltast kovetéen néhany évvel csatlakozott az OECD-hez: az
oktatasban igy a kilencvenes évek felé mind a rendszervaltast kovetd recesszid, mint az vj,
hirtelen nemzetkdzi szinten zajlo szakpolitikai valtozasok egyszerre éreztették hatasukat. A
magyar oktatas teljesitménye az elmult két évtized sordn mind kedvezébb, mind kevésbé
kedvezdbb pillanatokat is megélt: bar a hallgatok szdma a népességcsokkenéssel aranyosan
valtozott (negativ irdnyba), a felsdoktatdsban a 2000-es évek kozepén zajldé expanzid
pozitivan éreztette hatasat, a folyamatosan csokkend tendenciat mutatd finanszirozasi mutatok
ellenére is.

Osszegezve: bar nem mondhatjuk, hogy Magyarorszag oktataspolitikaja OECD-viszonylatban
Kiemelkedd, csatlakozasunk ota jelentSs, mindségbeli valtozas zajlott le, amely az oktatas
minden teriiletén éreztette hatasat. A kozelmult visszaesései egyértelmilien a gazdasagi valsag
kozvetett és kozvetlen hatasanak tekinthetok, és az OECD-tagorszdgok korében bar
kedvezétlen helyzetet festenek le a kiilonb6zé mutatdk, mégis, példaértékiiek
egylittmiikodésel az oktatds és az egyéb agazatok kozott, illetve nemzetkdzi viszonylatban,
tovabba eldrelépésnek tekintheté az is, ahogy az elmult két évtized soran mennyit javult az
OECD megitélése az oktatasi szektor szerepldi részérdl.
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Mellékletek

1. tablazat Az évodai nevelésben, iskolai oktatasban részesiilok a nappali és
felnottoktatasban, fo

Tanév Ovods Altalanos ~ Szakiskolai ~ Kozépiskola  Felséoktati  Osszesen
gyermek iskolai és specialis i tanulo shan
tanulé szakiskolai hallgato
tanulo

1990/1991 391 950 1177612 225 356 360 034 108 376 2 263 328
1991/1992 394 937 1124098 225 832 379 316 114 690 2238 873
1992/1993 395 256 1082671 216 231 400 333 125874 2 220 365
1993/1994 398 082 1041 007 204 254 418 886 144 560 2 206 789
1994/1995 397 311 1008 267 191 297 437 126 169 940 2203941
1995/1996 400 527 992 766 177 966 448 509 195 586 2215 354
1996/1997 395518 980 522 163 770 462 170 215115 2217095
1997/1998 384 669 976 566 149171 474 642 254 693 2239741
1998/1999 376 135 976 342 132 623 491 061 279 397 2 255558
1999/2000 366 871 972 901 121 680 505 323 305 702 2272477
2000/2001 353 100 960 790 126 600 509 500 327 289 2277279
2001/2002 342 285 947 037 132 998 516 120 349 301 2287741
2002/2003 331707 933171 133 968 519 473 381 560 2299 879
2003/2004 327 508 912 959 134 820 531391 409 075 2315753
2004/2005 325999 890 551 135 277 528 989 421520 2 302 336
2005/2006 326 605 861 858 135008 531168 424 161 2278 800
2006/2007 327 644 831 262 134 029 534 423 416 348 2243706
2007/2008 323 958 811 405 138 839 525 050 397 704 2 196 956
2008/2009 325 677 790 722 138 657 514128 381 033 2 150 217
2009/2010 328 545 775741 145 285 513 336 370331 2133238
2010/2011 338 162 758 566 147 340 515 468 361 347 2120 883
2011/2012 341190 749 865 149 556 502 495 359 824 2102 930
2012/2013 340 204 745 058 139 453 486 548 338 467 2049730
2013/2014 330 184 750 333 125 606 459 543 320 124 1985 790
2014/2015 321 489 751034 109 978 437 512 306 524 1926 537

forras: sajat szerkesztés, adatforras: Kozponti Statisztikai Hivatal
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2. tablazat Végzettek a nappali- és felnéttoktatasban, 6, 1990-2014

Ev Altalanos iskola 8.  FErettségi vizsgat tett ~ Szakmai vizsgat tett  Fels6foki oklevelet
évfolyamat befejezte tanuld tanuld szerzett hallgatok
1990 172 708 67 874 61 099 24103
1991 166 780 68 539 66 793 23 648
1992 158 984 71 460 74 599 22 384
1993 151 736 80517 73 311 23 615
1994 143 669 80 201 71981 24 542
1995 128 347 84179 67 234 26 237
1996 126 020 88 158 65 022 31310
1997 121 768 90 249 56 994 36 790
1998 118 377 92 098 54 115 38 609
1999 118 450 89 628 50 247 42 351
2000 122 300 89 200 n.a. 46 978
2001 119 400 88 908 56 788 47 436
2002 118 840 90 409 63 977 50 505
2003 116 628 89 227 60 925 52 812
2004 118 015 92 954 65 369 53514
2005 120 269 88 538 63 164 57 162
2006 118 763 90 786 60 113 53114
2007 112 927 91 029 55 204 51 458
2008 110 058 81183 55 274 49190
2009 106 249 90 450 51 085 53 301
2010 107 105 87 244 52 597 53 383
2011 100 105 85925 55 888 49 566
2012 95179 83 448 64 839 50 701
2013 91 703 76 707 58 409 51 668
2014 89 703 77 302 55 353 53 680

forras: sajat szerkesztés, adatforras: Kozponti Statisztikai Hivatal
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3. tablazat Felsofoku végzettséggel rendelkez6k aranya az OECD-tagorszagok korében,
szazalék, 2014

Feérfiak Nok Osszesen
Orszdg 2564 .év 3034 .év 2564 .év 39-.'?'4 .e'v 2564 'év 3?—.'?'4 .év
kozottiek kozottiek kozottiek kozottiek kozottiek kozottiek

Ausztrdlia 38 44 45 55 42 50
Ausztria Sl 38 29 42 30 40
Belgium 34 37 40 50 37 44
Chile 21 29 21 29 21 29
Csehorszag 21 24 22 32 22 28
Dania 31 38 41 50 36 44
jfl}:l ‘Z‘O‘Z 41 42 47 52 44 47
Egyesilt a1 48 43 53 42 50
Kirdalysag

Esztorszig 28 33 46 54 38 43
Finnorszag 35 38 48 53 42 45
Franciaorszdg 30 40 34 49 32 44
Gordgorszag 28 33 29 42 28 37
Hollandia 35 42 34 48 34 45
Irorszdg 37 45 45 59 41 52
Izland 31 40 43 52 37 46
Izrael 44 46 53 61 49 54
Japan 37 n.a. 18 n.a. 28 n.a.
Kanada 48 51 59 67 54 59
Korea 48 69 41 68 45 69
Lengyelorszag 23 34 31 50 27 42
Luxemburg 48 50 44 55 46 53
Magyarorszag 20 28 26 40 23 34
Mexiko 20 22 17 23 19 22
Németorszdg 30 32 24 31 27 31
Norvégia 38 42 46 61 42 51
Olaszorszdag 15 19 19 29 17 24
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Portugdlia
Spanyolorszag
Svdjc
Svédorszag
Szlovdkia
Szlovénia
Torokorszag
Uj-Zéland
OECD-dtlag
EU21-dtlag

forras: sajat szerkesztés, adatforras: OECD.stat, cim: stats.oecd.org

17
33
46
33
18
23
18
33
32
29

23
37
51
42
22
30
24
38
37
35

26
37
34
45
23
34
15
38
35
34

39
48
47
58
32
54
21
47
47
46

22
35
40
39
20
29
17
36
33
32

31
42
49
50
27
41
23
43
42
40

4. tablazat Oktatasi kiadasok a GDP szazalékaban az oktatas szintje szerint, szazalék,

2003-2013

2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013
Ovoda 084 0,78 0,8 0,78 0,71 0,7 0,73 073 066 066 0,71
Alapfoku | n.a. n.a. 201 19 1,73 166 169 166 147 14 1,4
oktatds
Kozépfok | 3,28* 3,04 107 106 106 103 099 09 086 0,8 0,62
u oktatas
Felsdfoku | 1,1 099 099 09 09 096 099 097 097 088 0,84
oktatas
Egyéb 047 043 046 045 04 042 044 043 039 035 0,36
Osszesen 569 523 533 512 485 4,77 483 4,75 434 408 3,93

*2003-2004 kozott alap- és kozépfoku oktatas egyiitt

forras: Kozponti Statisztikai Hivatal, cim: http://www.ksh.hu/thm/2/indi2 2 2.html, letéltés

ideje: 2016.03.12.
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5. tablazat 1 fore juté éves oktatasi kiadasok az OECD orszagok korében az oktatas
szintje szerint, 2012

1 fére jutd éves oktatasi kiadasok az 1

1 fore juté éves oktatasi kiadasok, USD .
Ore Juto eves Oktatast K1adasok, fére juté GDP szézalékaban

Alapfok Kozépfok Felséfok Osszesen Alapfok Kozépfok Felséfok Osszesen
Ausztralia | 7 705 10165 16859 10347 18 24 39 24
Ausztria | 9563 13806 15549 13189 21 31 35 29
Belgium | 9581 12025 15503 12135 23 29 37 29
Chile | 4476 3909 7 960 5235 21 18 37 25
Csehorszag | 4728 7 469 10 319 7684 16 26 36 27
Dania | 10953 10632 n.a. n.a. 25 24 n.a. n.a.
i?li‘::‘:l: 11030 12442 26562 15494 22 25 53 31
K]fiﬂ‘;ss‘;g 10017 10085 24338 12084 27 27 65 33
Esztorszag | 5 668 6 791 8 206 6878 23 28 33 28
Finnorszag A 8 316 9985 17863 11030 21 25 44 27
Franciaorszag | 7013 11046 15281 10450 19 30 41 28
Gorogorszag | n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a.
Hollandia | 8185 12296 19276 12211 18 27 42 27
frorszag | 8681 11298 14922 10740 19 25 33 24
Izland | 10003 8724 9377 10 287 25 22 23 25
Izrael | 6931 5689 12 338 7903 22 18 39 25
Japan | 8595 10170 16872 11671 24 28 47 33
Kanada | 9680 n.a. 22 006 n.a. 23 n.a. 52 n.a.
Korea | 7395 8 355 9 866 9569 23 26 31 30
Lengyelorszag | 6721 6 540 9799 7 398 29 29 43 32
Luxemburg | 20020 20617 32876 22545 22 22 36 25
Magyarorszag | 4 370 4419 8 876 5564 19 20 39 25
Mexiko | 2632 3007 8115 3509 16 18 48 21
Németorszag | 7 749 10650 17157 11363 18 25 40 27
Norvégia | 12728 14450 20016 15497 25 28 39 30
Olaszorszag | 7 924 8774 10071 8744 22 25 29 25
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Portugalia | 6 105 8 691 9196 7952 22 32 34 29
Spanyolorszag | 7111 9141 12356 9040 22 28 38 28
Svaje | 13889 16731 25264 17485 25 30 45 31
Svédorszag | 10312 11177 22534 12742 24 25 51 29
Szlovakia | 5415 5152 9022 6072 21 20 35 24
Szlovénia | 9 015 8 022 11 002 9031 32 28 39 32
Torokorszag | 2577 2904 7779 3514 14 16 43 20
Uj-Zéland | 7 069 9409 13740 9443 22 29 43 29
OECD-atlag | 8 247 9518 15028 10220 22 25 40 27
EU21-atlag | 8 372 9931 14955 10361 22 26 39 28
forras: sajat szerkesztés, adatforras: OECD.stat, cim: stats.oecd.org
6. tablazat PISA-eredmények, 2000-2012
2000 2003 2006 2009 2012
Magyarorszdig | Matematika 488 490,0124 490,9374 490,17  477,0445
Szévegértés 479,9668 481,8697 482,3745 494,1788 488,4613
; ZZZZZ?O 4960763 5032780 5039317 5026427 4943024
OECD- Matematika 498 489 498 496 494
ATLAG Szovegértés 499 494 492 493 496
Természet-
tudomdnyok 502 500 500 501 501

forras: sajat szerkesztés, adatforras: Vilagbank statisztikai adatbazis, cim:
datacatalog.worldbank.org
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